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Resumen

El objetivo de este articulo es dar a conocer los métodos de valoracion econdémica ambiental y su aplicacion en
el sector ganadero cubano. Para ello se toma como referencia la teoria del Valor Econdmico Total, y se identifican los
métodos y técnicas mas empleados de acuerdo con el concepto de valor adoptado. Se resefia un grupo de investigacio-
nes sobre la aplicacion de la valoracion economica ambiental en Cuba, y se analizan cuatro casos de interés en el sector
ganadero. El tema de la aplicacion de la valoracion econdmica ambiental en el sector ganadero no es muy frecuente
en la literatura cientifica. Esta solo se limita a determinar las principales funciones ambientales y la magnitud de su
impacto, pero no se tiene en cuenta su valor econéomico. Se concluye que la teoria del Valor Econdmico Total es una
de las mas utilizadas para la valoracién econdomica del medio ambiente. Ademas, existen diversas técnicas de gran
utilidad para valorar economicamente el impacto ambiental de la actividad ganadera en Cuba.
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Abstract

The objective of this paper is to present the environmental economic appraisal methods and their application
in the Cuban animal husbandry sector. For such purpose the Total Economic Value theory is taken as reference, and
the most widely used methods and techniques are identified according to the adopted concept of value. A group of
studies about the application of the environmental economic in Cuba is reviewed, and four cases of interest in the
animal husbandry sector are analyzed. The topic of the application of the environmental economic appraisal in the
animal husbandry sector is not very frequent in scientific literature. This is only limited to determining the main
environmental functions and the magnitude of their impact, but their economic value is not taken into consideration.
It is concluded that the Total Economic Value theory is one of the most widely used for the economic appraisal of the
environment. In addition, there are diverse highly useful techniques for economically appraising the environmental
impact of animal husbandry in Cuba.
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sion en el sector son la fermentacion entérica, el
manejo del estiércol y el deposito de heces y orina
en los pastizales (Wilkes et al., 2017).

En la mayoria de los casos, no se considera en
los sistemas de contabilidad econémica (Biondi,
2016) los problemas ambientales, ni los beneficios

Introduccion

Algunos de los principales problemas ambien-
tales que existen en Cuba son: la degradacion de
los suelos y la deforestacion; la pérdida de la biodi-
versidad; la contaminacion; asi como las carencia 'y
dificultades en cuanto al manejo, la disponibilidad

y la calidad del agua, y sus impactos en el cambio
climatico (CITMA, 2016). Estos problemas inciden
en el sector agropecuario y, en muchas ocasiones,
son causados por este; en lo cual desempeiia un
importante papel la explotacion desmedida de los
sistemas ganaderos.

La produccion ganadera contribuye de mane-
ra significativa a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Las principales fuentes de emi-

que generan los ecosistemas. Ello constituye una de
las principales causas de la creciente sobrexplota-
cion y deterioro de los recursos naturales (Miranda
etal., 2007).

Por ello, Miranda (2002) seiialé que, cuando
se va a incorporar una nueva tecnologia, se deben
tener en cuenta los costos que, a largo plazo, pue-
da generar el deterioro ambiental provocado por la
asimilacion de una tecnologia incorrecta, y no so-
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lamente los costos de inversion y el periodo de su
recuperacion.

En los ultimos anos, en Cuba ha habido un
avance progresivo en la valoraciéon econémica del
medio ambiente, fundamentalmente en las areas
protegidas y en los sectores turistico y forestal (La-
brada, 2013; Poey y Garcia, 2013; Zequeira et al.,
2013; Rodriguez-Cordova et al., 2017). Esto eviden-
cia la necesidad e importancia del uso de la valora-
cion econdmica, de modo que permita la practica
de politicas efectivas y econdmicamente eficientes
para el manejo sostenible de especies y ecosistemas
(Machin y Casas, 2000).

Este articulo tiene como objetivo dar a conocer
los métodos de valoracién econémica ambiental y
su aplicacion en el sector ganadero cubano.

Valoracion economica del medio ambiente y
Valor Economico Total (VET)

La relacién entre crecimiento y medio ambien-
te ha cobrado gran fuerza para los estudiosos de la
economia en los ultimos afios, debido, fundamen-
talmente, a la creciente degradacion de los recur-
sos naturales —que acompaiia al incremento de la
produccién a escala mundial- y a la necesidad de
cuantificar los elementos que componen los ecosis-
temas (Figueroa, 2013).

Si bien algunos recursos naturales poseen un
precio en el mercado, este no contempla, en la ma-
yoria de los casos, la amplia variedad de funciones
que le afiaden un valor econdmico mayor, gene-
ralmente desestimado al tomar decisiones relacio-
nadas con su manejo. Este valor radica en que los
recursos naturales y el medio ambiente cumplen al
menos cuatro funciones, percibidas positivamente
por la sociedad (Rangel ef al., 2013). Ellas son:

+ forman parte de la funcién de produccion de
gran cantidad de bienes y servicios econdémicos;

* cumplen funciones ambientales, cuyos servicios
son demandados por la sociedad;

* actuan como receptores de residuos y desechos
de diversos tipos;

* constituyen un sistema integrado que propor-
ciona los medios elementales para sostener toda
clase de vida.

La valoracion econémica ambiental constituye
una importante herramienta para la adecuada de-
finicion de los instrumentos de politica ambiental.
Se puede definir como un conjunto de técnicas y
métodos que permiten medir las expectativas de
beneficios y costos derivados de acciones, como el
uso de un activo ambiental, la realizacion de una

mejora ambiental o la generacion de un dafio am-
biental (Azqueta, 1994).

En las ultimas décadas, las metodologias de va-
loracién ambiental han tenido un amplio desarrollo
en la medicion de aquellos aspectos que antes se
clasificaban como intangibles y que en la actuali-
dad pueden medirse en términos monetarios (Her-
nandez et al., 2013).

El valor econdémico de los bienes y servicios
ambientales es un tema muy controvertido en la
literatura. Cerda (2003) plantea que es importante
destacar que no se estd valorando el «ambiente» ni
«la vida», como muchos asumen, sino que se valo-
ran las preferencias de las personas ante cambios
en las condiciones del ambiente y con respecto a
cambios en los riesgos que enfrentan. En este senti-
do, Hernandez et al. (2010) sugirieron que los eco-
nomistas deben apreciar el valor de los ecosistemas
mucho mas alld de su aporte en materias primas y
productos tangibles. A partir de estas ideas, se pro-
pone la teoria del Valor Econémico Total (VET),
la cual ha sido empleada por autores como Ferro et
al. (2016) y Almeida et al. (2018), como el enfoque
a tener en cuenta para la determinacion del valor
econdmico de un ecosistema.

El enfoque del VET plantea que cualquier bien
0 servicio estd compuesto por varios atributos, al-
gunos de los cuales son tangibles y facilmente me-
dibles, mientras que otros pueden ser mas dificiles
de cuantificar. Sin embargo, el valor total es la suma
de todos estos componentes y no solamente de
aquellos que pueden ser facilmente medidos. Los
limites y la terminologia para los componentes del
VET varian levemente entre un especialista y otro,
pero generalmente este incluye valor de uso y valor
de no uso (Dixon y Pagiola, 1998). Adicionalmente,
cada uno suele ser subdividido en categorias adicio-
nales (tabla 1).

El valor de uso se conforma por el valor de uso
directo, que se refiere al recurso que se obtiene por
el desarrollo de cierta actividad; el valor de uso in-
directo, que son aquellos beneficios que se derivan
del funcionamiento de los ecosistemas; y el valor de
opcion, que se refiere a la posibilidad de utilizar, o
no, el recurso ambiental en el futuro. Por su parte,
el valor de no uso se subdivide en valor de legado y
valor de existencia. El primero se refiere a la posibi-
lidad de que el recurso sea consumido por las gene-
raciones futuras, y el segundo, al conocimiento de
la existencia de un determinado activo ambiental;
la cual, aunque sea por conviccion moral, parece
valiosa (Ferro et al., 2016).
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Tabla 1. Categorias del valor econdmico atribuible a recursos naturales.

Valor de uso

Valor de no uso

Uso directo Uso indirecto

Valor opcion

Valor de legado Valor de existencia

Productos Beneficios derivados de
directamente funciones ecosistémicas
consumibles

Valores futuros
directos e indirectos

Valor de conocer
que todavia existe
un componente del
ambiente

Valor de los recursos
para las futuras
generaciones

Control de: clima,
suelos, reciclaje de
nutrientes

Leche, carne,
biomasa, recrea-
cion, salud

Bioprospeccion, con-
servacion de habitats

Preservacion de
habitats frente a
cambios irreversibles

Habitat, especies,
genes, ecosistemas

Fuente: modificado de Pearce y Moran (1994)

En resumen, la teoria del VET es una de las
mas utilizadas en la literatura cientifica, pues per-
mite valorar los bienes y servicios ambientales te-
niendo en cuenta la mayor cantidad posible de los
valores que poseen. De esta forma, se logra asignar
un valor monetario a dichos recursos, que, aunque
no sea su valor real, ofrece la posibilidad de incluir-
los en los sistemas de contabilidad en los diferen-
tes niveles. No obstante, es criticada por algunos
expertos debido a su caracter subjetivo, ya que la
asignacion de los valores depende, en gran medida,
del punto de vista del especialista.

Meétodos y técnicas mas utilizadas para la
valoracion economica del medio ambiente

Las técnicas de valoracion ambiental pretenden
obtener la disposicion a pagar por un cambio posi-
tivo en un bien ambiental o la disposicion a aceptar
una compensacion por un cambio negativo. La eco-
nomia ambiental se centra en dos ambitos basicos:
el campo de la valoracion (estudios de impacto y
de costo ambiental), para lo que utiliza una serie
de instrumentos y metodologias como los estudios
de beneficio/costo, la valoracion contingente y la
disponibilidad a pagar, entre otros; y el campo de
la politica y gestion ambiental, en el que propone
diversos instrumentos de politica fiscal ambiental,
constitucion de mercados secundarios, politicas y
gestion ambiental (Raffo, 2015). Vale la pena acla-
rar que en la presente revision se adopta la posicion
de la economia ambiental, no se hace énfasis en los
preceptos de la economia ecologica'.

Los distintos valores que se les da a los bie-
nes y servicios ambientales pueden ser excluyentes,

alternos o competitivos, por lo que no siempre es

posible considerar que el valor econémico total aso-

ciado a un bien o servicio ambiental es la simple
suma de los diferentes valores de uso y de no uso

(Leal, 2005). Al respecto, existen diversos métodos

y técnicas de valoracion, los cuales se clasifican de

acuerdo con el concepto de valor que se adopte o el

nivel de disponibilidad de la informacién requeri-
da. Las clasificaciones mas comunes en la literatura
son: métodos de preferencias declaradas o de pre-

ferencias reveladas (Maldonado y Cuervo, 2016);

y métodos directos o indirectos (Pardo y Sanjinés,

2014). Las técnicas mas utilizadas de acuerdo con

el concepto de valor se presentan en la figura 1, y se

explican a continuacion.

» Valores directos de mercado o precios de merca-
do disponibles. Esta técnica es utilizada en eco-
nomias donde existen mercados bien definidos,
en los que se sigue la practica de asignar un valor
monetario al recurso bioldgico de que se trate,
bajo el supuesto de que dicho precio describe ra-
zonablemente el valor que posee, entendiéndose
que dicho concepto va mas alla de ser solamente
valor de uso (Guillén et al., 2007).

* Meétodo de los costos de oportunidad. Se utiliza
cuando se tienen dos o mas opciones de uso del
area ambiental. El costo de oportunidad de utili-
zar recursos, de cierta manera, es la alternativa
mas altamente valorada en la que se habrian po-
dido invertir estos recursos y a la cual la socie-
dad tendria que renunciar cuando los recursos se
utilizan en otra forma especifica (Zequeira et al.,
2016). Por ejemplo, la decision de usar un area
vegetativa para iniciar la produccion agricola

!Considera la economia como un subsistema de la ecosfera, y asume que la humanidad y su economia deben someterse a los
limites impuestos por las restricciones biofisicas que imponen los ecosistemas, fuente de los bienes y servicios que los alimentan

(Goodland y Daly, 1996)
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Valor Econémico Total

Valor Te uso Valor de no uso
Valor de Valor de uso Valor de Valor de Valor de
uso directo indirecto opcién legado existencia

e Cambios en la

produccién de e Enfoque basado

bienes en costo e Valoracién e Valoracion

comercializables e Valoracion contingente e Valoracion contingente
e Enfoque basado contingente ¢ Precios contingente e Costos de

en costo e Cambios en la hedodnicos ¢ Costos de oportunidad
e Precios produccién de e Costos de oportunidad

heddnicos bienes oportunidad
e Valoracién comercializables

contingente
o Costo de viaje

Figura 1. Técnicas de valoracion econdmica segun la categoria de valor.

Fuente: adaptado de Dixon y Pagiola (1998).

frente a la alternativa de abrir un parque nacio-
nal; si se elige abrir el parque, la valoracion eco-
némica viene dada por los precios de mercado al
ponderarse las pérdidas agricolas por su precio.

* Meétodo de los cambios en la productividad.
Este método busca estimar econdomicamente el
impacto ambiental sobre un recurso natural, a
través de la valoracion del efecto que este impac-
to genera en la produccion, en el costo o en las
ganancias generadas por otro bien que si tiene
mercado. Dicho efecto en la produccion de otro
bien o servicio implica un cambio en el bienes-
tar de las personas. A través de la valoracion de
tal cambio en el bienestar se obtiene una aproxi-
macion del valor de ese impacto ambiental. Un
ejemplo de la aplicacion del método puede ser el
caso de la calidad del agua y la produccion agri-
cola. Si la calidad del agua disminuye debido a
una contaminacion, existira una disminucion en
los rendimientos, lo que se traduciria en mayores
costos de produccion y, por tanto, en un mayor
precio del producto. Esto finalmente afecta a las
personas, que deberan pagar un mayor precio
por el producto, y con ello disminuye su utilidad
(MINAM, 2015).

* Método de los costos de remplazo. La técnica
del costo de remplazo se basa en la medicion de

los costos en que se incurre al remplazar acti-
vos productivos dafiados por la alteracion de los
recursos naturales y los procesos de los ecosis-
temas. Por ejemplo, el costo de la deposicion aci-
da relacionada con la contaminacion del aire en
areas urbanas podria ser aproximado a través del
costo de remplazo o restauracion de la infraes-
tructura dailada (Murillo y Gonzalez, 2017).

* Meétodo de los precios hedonicos. La calidad

ambiental afecta el precio que las personas estan
dispuestas a pagar por ciertos bienes o servicios.
El método se basa en que muchos de los precios
observados para los bienes son precios para un
conjunto de atributos. Este enfoque estima el
bienestar derivado de las caracteristicas am-
bientales que influyen de manera directa en los
precios de mercado de un bien especifico. Las va-
riantes mas usadas del método se basan en el precio
de las propiedades y en los salarios (Diaz, 2017).

* Meétodo del costo de viaje (MCV). Se basa en los

costos en los que incurre el visitante a un lugar
para disfrutar de los servicios ecosistémicos de
recreacion proporcionados por un sitio determi-
nado. Por ejemplo, en el caso de parques natura-
les, las personas disfrutan de las areas naturales,
pero, para hacerlo, necesitan recurrir al consumo
de algunos bienes privados para desplazarse has-
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ta el sitio, y es en estos gastos privados en los que
se basa este método para lograr determinar una
aproximacion al valor del recurso natural (To-
mio y Ullrich, 2015).

e Meétodo de los costos evitados (MCE). Estima los
costos en los que se incurre para evitar el dafo
que causa la degradacion del medio ambiente.
Esta técnica examina los gastos con el propésito
de determinar la importancia que las personas
asignan a los impactos en el ambiente y en la sa-
lud. La premisa fundamental es que una percep-
cion individual del costo impuesto por el dafo
guarda relacion con lo que la persona paga para
impedir que este ocurra (Almeida et al., 2018).

* Método de valoracion contingente o de merca-
dos construidos. El método consiste en el disefio
de un mercado hipotético, presentado al indivi-
duo a través de un cuestionario, que después se
utiliza para simular varios mercados en los que
se les asignan valores a los recursos. Lo que
se pretende es conocer cuales son las preferen-
cias de la sociedad sobre la calidad del medio
ambiente, y cudnto estarian dispuestas a pagar
por que no se les privara de los beneficios que
les reporta contar con dichos recursos (Pérez-
Torres, 2016).

* Modelo de evaluacion econémica de la actividad
productiva ecoamigable. Este modelo emplea
tres criterios fundamentales para definir una
practica o producto como ecoamigable (Barzev
et al., 2013). Ellos son: 1) la competitividad: es
la tecnologia utilizada en cada alternativa eco-
némica; 2) las medidas ambientales: es la cuan-
tificacion de los impactos negativos (traducidos
en costos) y las medidas propuestas para miti-
garlos, generando asi beneficios sociales; y 3) la
viabilidad econdmica: es la aplicacion de la téc-
nica costos-beneficios para comparar los costos
versus los beneficios de la actividad economica
(incluyendo los costos y beneficios ambientales).
Las medidas ambientales en el modelo represen-
tan los diferentes costos en que se incurre para
prevenir impactos negativos en el medio ambien-
te. Ademas, se cuantifican los ingresos adiciona-
les o beneficios que se generan por adoptar esas
medidas de mitigacion de los impactos negativos.

Los métodos y técnicas que se emplean en la
literatura varian de un autor a otro, y su eleccion
depende fundamentalmente del objetivo que se
persiga. Es muy comin encontrar varias técnicas
aplicadas en una misma investigacion, lo que per-
mite valorar cada una de las funciones ambientales

que poseen los bienes y servicios del area objeto de
estudio.

Aplicacion en el sector ganadero cubano

En la actividad ganadera cubana, el campo de
los instrumentos de politica y gestion ambiental se
ve muy limitado debido a que no existe una politica
econdmico-ambiental claramente definida en la que
se empleen sistemas de compensacion para las bue-
nas practicas, como son los pagos por servicios am-
bientales, y tampoco existe un mercado de bonos de
carbono. Estos sistemas de compensacion han sido
aplicados en varios paises de América por autores
como Zapata et al. (2015) y Artunduaga y Escobar
(2016), con muy buenos resultados en el logro del
manejo sostenible de la actividad.

Varias son las investigaciones en el campo de
la evaluaciéon econdmica ambiental que se han rea-
lizado en Cuba en los ltimos afios (tabla 2). Den-
tro de los trabajos revisados se destacan los que
tienen como objeto de estudio los territorios y las
areas protegidas. En el primer caso se encuentran
los informes y tesis doctorales y de maestria que
se elaboraron en el marco del Proyecto PNUD/GEF
Sabana-Camagiiey. Estos se centraron en varios
ecosistemas de la zona, donde los estudios estuvie-
ron dirigidos a valorar en términos econémicos los
recursos naturales de parques nacionales, mangla-
res y cuencas, que en la mayoria de los casos se
dedican al desarrollo del turismo.

En el caso del sector ganadero, se encontraron
cuatro casos de interés en los ultimos afios en los
que se aplico la valoracion econdémica del impacto
ambiental. Esto no quiere decir que sean los unicos,
ya que en varios de los trabajos citados (Rangel et
al., 2013; Ferro et al., 2016; Zequeira et al., 2016) se
evalud la funcion de la ganaderia como uno de los
valores de uso directo en los ecosistemas estudia-
dos, aunque este sector no fue el protagonista (tabla 2).

El estudio realizado por Miranda et al. (2007)
se enfoco en la valoracion economica del carbono
secuestrado en una finca con un pastizal natural y
otra convertida en un sistema silvopastoril (SPP),
con 11 afios de explotacion. El monto estimado de
carbono almacenado por hectarea en los sistemas se
valoré aproximadamente en 1 590 dolares (USD).
De este monto, el 80 % fue aportado por el SSP, que
superd al pastizal natural, y se demostro la elevada
contribucion econdémica del sistema con arboles.
Para su estimacion se emple6 el método directo de
precios de mercado, y se multiplic6 la masa de car-
bono retenida por su precio en el mercado de los
bonos de carbono.
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Tabla 2. Estudios de valoracién econémica ambiental realizados en Cuba, por sector.

Sector Estudios Autores

Agropecuario 4 Miranda et al. (2007, 2008); De la Cruz et al. (2013); Manzano et al. (2013); Valdés
et al. (2013)

Mineria 1 Reynaldo y Guardado (2017)

Turismo 4 fzig;lg)redo et al. (2013); Gutiérrez y Soulary (2013); Labrada (2013); Zequeira et al.

Areas protegidas 5 ?;I(E)lfl;)l’n goljfirgrtillzc}gzéﬁgg?;e ge;rlz;gil;:)z (2011); Villarreal y Unger (2012); Delgado

Forestal 3 Rodriguez et al. (2011); Dominguez-Junco et al. (2012); Poey y Garcia (2013)

Cuencas 3 Rangel et al. (2013); Ferro et al. (2016); Zequeira et al. (2016)

Pesca 2 Bucarano et al. (2013); Betanzos-Vega et al. (2014)

Empresarial 1 Caiiizares-Roig y Martin-Garcia (2016)

Territorial 8 PNUD (2007) Proyecto PNUD/GEF Sabana-Camagiiey

Fuente: elaboracion propia.

Miranda et al. (2008) completaron el estudio
con la valoracion econdmica de cuanto representa-
ba la funcion de biodiversidad en los ecosistemas
ganaderos. Para ello se empled la técnica de los
costos evitados por concepto del control de arven-
ses, adjudicados a ese servicio ambiental. En am-
bos casos de estudio se concluyd que la estimacion
de los beneficios ambientales, unido a los ingresos
econdémicos por concepto de produccion de leche,
constituye una valorizacion de los ecosistemas
agropecuarios.

De la Cruz et al. (2013) evaluaron la implemen-
tacion del plan de manejo de la masa bufalina con
técnicas de conservacion de la biodiversidad. Para
ello compararon dos lecherias con manejo sosteni-
ble y dos con manejo tradicional. A pesar de ser
mayores los costos de las lecherias con manejo sos-
tenible, ya que internalizaban los costos ambien-
tales (reforestacion del area para la utilizacion de
cercas vivas, proteccion contra incendios, manteni-
miento de canales y presas, entre otros), en ellas se
generaron grandes impactos positivos (disminucion
de la erosion del suelo, utilizacion de los arboles
para alimento animal y sombra, produccion de fru-
tas y lena para la venta, entre otros). Desde el pun-
to de vista econdmico, esa area presentd mayores
ingresos en todos los periodos. En el estudio no se
tuvieron en cuenta todos los ingresos adicionales
que se obtendrian a partir del manejo sostenible;
por tanto, no se cuantificaron realmente los impac-
tos econdmicos positivos (externalidades), aunque
constituye una aproximacion de lo que se debe ha-
cer en cuanto a la valoracion econdmica de los ser-
vicios ambientales.

Valdés et al. (2013) estudiaron la factibilidad
econdémica de la construccion de una planta de
tratamiento de residuales porcinos con tecnologia
de digestion anaerobia. Para ello, se determind la
relacion beneficio-costo y el periodo de recupe-
racion de la inversion. En la determinacion de los
ingresos y de los costos se tuvieron en cuenta los
aspectos ambientales. Se incluyeron los ahorros por
sustitucion de diésel y por concepto de aporte de
nutrientes a partir de la sustitucion de la fertiliza-
cioén quimica por la fertilizacion con biosoélido.

Durante la revision de la bibliografia, se pudo
apreciar que la valoracién econdémica ambiental en
el sector ganadero no es muy frecuente en Cuba.
Esta solo se limita a determinar las principales fun-
ciones ambientales y la magnitud de su impacto,
pero no se considera su valor econdmico. Sin em-
bargo, se ha comenzado a trabajar en funcion de
determinar el impacto econémico de la actividad
ganadera sobre el medio ambiente, no solo desde
el punto de vista negativo, sino también de la gran
variedad de servicios y bienes ambientales que se
derivan de esta.

Conclusiones

La teoria del Valor Econdmico Total es una de
las mas utilizadas para la valoracion econdmica del
medio ambiente. Ademas, existen diversas técni-
cas de gran utilidad para valorar econdmicamente
el impacto ambiental de la actividad ganadera en
Cuba, y su eleccion esta en dependencia del objeti-
vo que persiga la investigacion. En un mismo estu-
dio se pueden emplear varias técnicas con el fin de
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determinar los valores econdémicos de cada una de
las funciones ambientales identificadas en el eco-
sistema.

En los ultimos afios, se han incrementado los
estudios de valoracién econdmica ambiental en el
sector ganadero cubano; sin embargo, estos no son
suficientes, si se tiene en cuenta el papel que desem-
pea la ganaderia en la intensificacion de los pro-
blemas ambientales y las potencialidades que tiene
para mitigarlos.
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